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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2026

Objeto: PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICO OFTALMOLOGISTA “PROGRAMA FILA ZERO”
CONSULTAS MEDICAS OFTALMOLOGICAS ESPECIALIZADAS (AVALIAGAO PRE E POS
CIRURGIA); VITRECTOMIA POSTERIOR COM INFUSAO DE PERFLUOCARBONO/ OLEO DE
SILICINE / ENDOLASER; PROCEDIMENTOS CIRURGICOS OFTALMOLOGICOS, INCLUINDO,
OBRIGATORIAMENTE, CIRURGIA DE CATARATA POR FACOEMULSIFICAGAO COM IMPLANTE DE
LENTE INTRAOCULAR REGISTRADA NA ANVISA; CIRURGIA DE PTERIGIO; RECOBRIMENTO
CONJUNTIVAL; TONOMETRIA; FUNDOSCOPIA; POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL; BIOMETRIA
ULTRASSONICA; BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO; CAMPIMETRIA COMPUTADORIZADA
OU MANUAL COM GRAFICO; MAPEAMENTO DE RETINA; GONIOSCOPIA; MICROSCOPIA
ESPECULAR DE CORNEA; POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL; RETINOGRAFIA COLORIDA
BINOCULAR; RETINOGRAFIA FLUORESCENTE BINOCULAR; TOPOGRAFIA COMPUTADORIZADA
DE CORNEA; TOMOGRAFIA DE COERENCIA OPTICA; ULTRASSONOGRAFIA DO GLOBO OCULAR
OU DE ORBITA PARA ATENDER O HOSPITAL JOAO ABREU LUZ, EM ATENDIMENTOS A ORDEM
DE SERVICO N° 124/2025/SPCA, CONSIDERANDO A PORTARIA N° 0728/2024/GBSES.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ARAGUAIA -CISA de Sao Félix do
Araguaia - MT, diante do elevado numero de pacientes com diagnoéstico de catarata e pterigio,
identifica a necessidade urgente de contratagdo de servigos especializados na area
oftalmoldgica. Este servigo deve abranger a realizagio de cirurgias de catarata pelo método de
Facoemulsificagdo, com o implante de lente intraocular dobravel, e procedimentos para corregao
de pterigio. A demanda atual por tais procedimentos supera significativamente a capacidade de
resposta do sistema de saude local, que se defronta com a auséncia de profissionais
especializados e a infraestrutura necessaria para atender a esta demanda de forma adequada.

Com base na projegdo de incidéncia dessas condigbes oftalmolégicas na populacao,
especialmente entre os grupos de maior vulnerabilidade como os idosos, e no crescimento
progressivo da demanda observado nos registros de atendimento das unidades de saude
publica do municipio, estima-se que a contratacdo dos referidos servicos especializados seja a
solucéo mais efetiva para atender as necessidades de saude visual da populacado, garantindo
melhor qualidade de vida e bem-estar aos cidaddes.

Além disso, a falta de tratamento adequado para catarata e pterigio pode levar ao agravamento
das condi¢gbes de saude dos pacientes, resultando na deterioracdo da visao e, em casos
extremos, na cegueira. Portanto, a contratacao de servigos oftalmolégicos especializados visa
nao apenas suprir uma lacuna existente no atendimento a saude ocular do municipio mas
também diminuir as filas de espera e garantir acesso a tratamentos efetivos, reduzindo as
complicagdes decorrentes dessas condigdes e promovendo a saude como um direito de todos.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA EXECUTIVA DO CISA WEILA ALMEIDA FONSECA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagéo

A descricdo dos requisitos da contratacdo tem como finalidade fundamental estabelecer
parametros claros e objetivos que permitam a escolha da solugdo mais adequada e vantajosa,
de acordo com os critérios de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade. Para tanto, é
imprescindivel observar as legislagbées e regulamentacdes especificas aplicaveis, bem como
adotar padrées minimos de qualidade e desempenho. A inclusao de praticas de sustentabilidade
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nos critérios de contratacio alinha-se aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021, e reitera o compromisso da Administragdo Publica
com a responsabilidade ambiental, econémica e social.

REQUISITOS GERAIS:

¢ Capacidade técnica e operacional para realizagéo de cirurgias de catarata pelo método de
Facoemulsificacdo com implante de lente intraocular dobravel e procedimentos para
corregao de pterigio.

e Disponibilidade dos profissionais especialmente treinados e qualificados na area de
oftalmologia para realizagdo dos procedimentos cirurgicos.

¢ Fornecimento dos equipamentos e materiais necessarios para a execugao dos
procedimentos contratados, garantindo sua qualidade e conformidade com os padrdes
técnicos exigidos.

¢ Comprovacgao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

REQUISITOS LEGAIS:

® Atendimento as normas de seguranca e higiene do trabalho aplicaveis as atividades
de saude.

® Registros e autorizagdes pertinentes junto aos 6rgéos regulatérios e de vigilancia sanitaria.

¢ Conformidade com a legislacdo ambiental vigente, especialmente no que se refere ao
descarte adequado dos residuos gerados.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

¢ Utilizacao de tecnologias e procedimentos que minimizem o impacto ambiental, como o
uso eficiente de recursos e a redugao de residuos gerados.

¢ Propostas que incluam medidas de economia no consumo de agua e energia durante
os procedimentos e no funcionamento dos equipamentos.

e Obediéncia aos critérios de logistica reversa, quando aplicaveis, para
equipamentos e insumos utilizados.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

e Apresentacdo de um plano detalhado de execucdo dos servicos, incluindo cronograma,
metodologia e logistica necessaria.

e Garantia de assisténcia técnica para os equipamentos utilizados, assim como a substituicao
imediata em caso de falha ou defeito que impossibilite a realizacao dos procedimentos.

¢ Disponibilidade para realizacao dos servigos dentro dos prazos estipulados pelo ente
publico contratante, respeitando a programacéo e a demanda estabelecida.

Os requisitos descritos sao fundamentais para a selegdo de propostas que, de fato, atendam as
necessidades do Consdrcio Intermunicipal de Saude do Araguaia - CISA de forma eficiente, eficaz e
sustentavel. Ao estipular tais requisitos, busca-se ndo apenas a satisfagcdo das necessidades
imediatas da populagdo mas também a promocao de praticas que contribuam para o bem-estar
coletivo e a preservacdo ambiental a longo prazo. Deste modo, abstém-se de inserir requisitos
desnecessarios ou especificacbes excessivas que poderiam limitar a competicdo justa e
equilibrada entre os possiveis licitantes.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Neste levantamento de mercado, foram consideradas diversas solugdes de contratacdo para a
prestacao de servigos especializados na area oftalmoldgica, especificamente para realizagéo de

cirurgias de catarata pelo método de facoemulsificagdo, com implante de lente intraocular
(66) 3522-2155 - RUA DA SAUDADE S/N BAIRRO VILA SAO JOSE - SAO FELIX DO ARAGUAIA - MT - CEP:78.670-000
email:central.reg.cisa@hotmail.com



. SIS.IB\\IB CISA
“SUSH;"QSM CISA - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ARAGUAIA | Foha—
B CNPJ: 04.805.882/0001-13 ‘
“SECRETARIA EXECUTIVA” Assim.

dobravel, e procedimentos para corregéo de pterigio, e outros exames conforme solicitagdo. As
opgodes analisadas abrangem:

e Contratagao direta com fornecedores qualificados, mediante processo de licitacao, para
prestacao dos servigos no proprio estabelecimento do prestador de servigo.

¢ Terceirizagao dos servigos para empresas especializadas que possuam em sua equipe
profissionais altamente qualificados e que disponibilizem todo o equipamento
necessario para realizacao dos procedimentos em instalagdes préprias ou em unidades
de saude designadas pelo CISA.

¢ Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP), visando a
construgcdo, modernizagao e operagao de centros oftalmoldégicos dentro do territério do
municipio, garantindo assim o acesso continuo e qualificado a populagéao.

ApOs a analise das diferentes solugdes, considerou-se que a terceirizagao dos servigos para
empresas especializadas representa a solugdo mais adequada para atender as necessidades
dessa contratagdo. Este modelo permite uma maior flexibilidade na gestido dos servigos,
garantindo a prestagido de servigo de alta qualidade, com profissionais especializados e o uso
de tecnologia avangada especificas para os procedimentos cirurgicos de catarata, pterigio e os
outros procedimentos relacionados. Além disso, essa opgdo favorece a administracdo da
Secretaria Executiva do CISA de Sao Félix do Araguaia - MT ao transferir para a contratado as
responsabilidades inerentes a operagao dos servigos, incluindo a manutengdao dos
equipamentos, a atualizagao tecnoldgica e a gestao de recursos humanos. Ressalta-se, contudo,
a necessidade de um rigoroso controle e fiscalizagdo por parte do 6rgado contratante para
assegurar a eficacia, a qualidade e a conformidade dos servigos prestados, em alinhamento As
disposigdes da Lei n° 14.133/2021.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo aqui proposta, que abrange a contratacdo de servicos especializados na area
oftalmoldgica para a realizacéo de cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificagcdo com
o implante de lente intraocular dobravel e procedimentos para correcéo de pterigio, e demais
procedimentos, fundamenta-se na analise detalhada e criteriosa das necessidades especificas
de saude da populagado de Sao Félix do Araguaia - MT e na avaliagdo das solugdes disponiveis
no mercado, conforme orientacdes da Lei n® 14.133/2021.

Conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, é essencial que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
demonstre a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, assim como sua adequacgao as
necessidades publicas identificadas. A lei enfatiza a importancia de uma contratagao eficaz, que
assegure a Administragédo Publica o resultado mais vantajoso, considerando o ciclo de vida do
objeto contratado, conforme o disposto no art. 11, inciso |I.

O método de Facoemulsificagdo para cirurgias de catarata, complementado pelo implante de
lentes intraoculares dobraveis, representa uma das técnicas mais avangadas e menos invasivas
disponiveis atualmente, resultando em um pds- operatério mais tranquilo e uma recuperacao
visual mais rapida para os pacientes. Este método foi escolhido com base em um levantamento
de mercado abrangente, no qual se analisou a eficacia, seguranga, e satisfagdo do paciente,
alinhado ao principio da eficiéncia e ao interesse publico, destacado no art. 5° da Lei.

Adicionalmente, os procedimentos para correcado de pterigio incluidos como parte da solugcéao
proposta sao essenciais para restaurar a saude ocular e prevenir complicagdes futuras, que
podem afetar significativamente a qualidade de vida dos cidaddes, particularmente considerando
a incidéncia dessa condigao na populagdo dos municipios consorciados.

Portanto, a solugcao apresentada neste ETP reflete a opgao mais adequada e eficiente disponivel
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eficaz as necessidades de saude oftalmoldgica da populagdo de Sao Félix do Araguaia — MT e
Municipios Consorciados. Essa escolha esta alinhada aos objetivos da Lei n° 14.133/2021, de
promover uma contratagdo publica que nao apenas atenda aos padrdes técnicos e de qualidade
exigidos mas também contribua significativamente para o bem-estar da comunidade, justificando
plenamente a adequacéao do objeto deste ETP como a solugao mais eficaz existente no mercado
para atender as demandas especificas identificadas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM | CODIGO DESCRIGAO UND | QUAN
TCE
01 0004220 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - DO TIPO CONSULTA ESPECIALIZADA COM | UND 400
OFTALMOLOGISTA — INCLUSO BIOMICROSCOPIA, FUNDO DE OLHO E TONOMETRIA.
02 00061699 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - VITRECTOMIA POSTERIOR COM | UND 10
INFUSAO DE PERFLUOCARBONO E ENDOLASER/ OLEO DE SILICINE / ENDOLASER
03 432719-5 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - CIRURGIA DE CATARATA | UND 400
(FACOEMULSIFICACAO COM IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR DOBRAVEL
DEVIDAMENTE REGISTRADA NA ANVISA) — INCLUSO ECOBIOMETRIA ULTRASONICA
MONOCULAR E A PRIMEIRA REVISAO POS-OPERATORIA DE 1° E 30° DIA.
04 00023763 SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - DO TIPO CIRURGIA OFTALMOLOGICA - | UND 150
PTERIGIO POR OLHO COM RECOBRIMENTO CONJUNTIVAL COM COLA
BIOLOGICA.
05 307084-0 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - DO TIPO RECOBRIMENTO CONJUNTIVAL. | UND 150
06 00010437 | SERVICO DE EXAME - DO TIPO EXAMES DE TONOMETRIA. UND 50
07 00018441 | SERVICO DE EXAME - DO TIPO FUNDOSCOPIA UND 50
08 00061675 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL UND 50
09 00065900 | SERVICO DE EXAME- PROCEDIMENTO BIOMETRIA ULTRASSONICA UND 50
10 00065901 | SERVICO DE EXAME - PROCEDIMENTO BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO. UND 50
11 00065902 | SERVICO DE EXAME - | UND 50
PROCEDIMENTO CAMPIMETRIA COMPUTADORIZADA OU MANUAL COM GRAFICO
12 0004227 | SERVICO DE EXAME - DO TIPO MAPEAMENTO DE RETINA UND 50
13 00018442 | SERVICO DE EXAME - DO TIPO GONIOSCOPIA UND 50
14 00036653 | SERVICO DE EXAME - DE MICROSCOPIA ESPECULAR DE CORNEA UND 50
15 00061675 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL UND 50
16 00057507 | SERVICO DE EXAME - RETINOGRAFIA COLORIDA BINOCULAR UND 50
17 00025250 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - RETINOGRAFIA FLUORESCENTE | UND 50
BINOCULAR
18 00025251 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - TOPOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE | UND 50
CORNEA.
19 00065912 | SERVICO DE EXAME - PROCEDIMENTO TOMOGRAFIA DE COERENCIA OPTICA UND 50
20 00065900 | SERVICO DE EXAME- PROCEDIMENTO ECOBIOMETRIA  ULTRASSONICA, | UND 50
MONOCULAR. (ULTRASSONOGRAFIA DO GLOBO OCULAR OU DE ORBITA )
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
ITEM | CODIGO coD DESCRIGAO UND | QUAN | VALOR VALOR
sus TCE UND TOTAL
01 03030100 SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - DO TIPO | UND 400 30,00 12.000,00
72 0004220 | CONSULTA ESPECIALIZADA CcoM
OFTALMOLOGISTA - INCLUSO BIOMICROSCOPIA,
FUNDO DE OLHO E TONOMETRIA.
02 04050301 | 00061699 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - | UND 10 | 14.180,9 | 141.809,00
77 VITRECTOMIA POSTERIOR COM INFUSAO DE 0
PERFLUOCARBONO E ENDOLASER/ OLEO DE
SILICINE / ENDOLASER
03 04050503 | 432719-5 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - CIRURGIA | UND 400 | 2.314,80 | 925.920,00
72 DE CATARATA (FACOEMULSIFICACAO COM
IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR DOBRAVEL
DEVIDAMENTE REGISTRADA NA ANVISA) — INCLUSO
ECOBIOMETRIA ULTRASONICA MONOCULAR E A
PRIMEIRA REVISAO POS-OPERATORIA DE 1° E 30°
DIA.
04 04050503 SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - DO TIPO | UND 150 628,65 94.297,50
64 00023763 | CIRURGIA OFTALMOLOGICA - PTERIGIO POR OLHO
COM RECOBRIMENTO CONJUNTIVAL COM COLA
BIOLOGICA.
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05 04050502 | 307084-0 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - DO TIPO | UND 150 344,54 51.681,00
16 RECOBRIMENTO CONJUNTIVAL.
06 02110602 | 00010437 | SERVICO DE EXAME - DO TIPO EXAMES DE | UND 50 6,74 337,00
59 TONOMETRIA.
07 02110601 | 00018441 | SERVICO DE EXAME - DO TIPO FUNDOSCOPIA UND 50 6,74 337,00
00
08 02110602 | 00061675 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - POTENCIAL | UND 50 6,74 337,00
15 DE ACUIDADE VISUAL
09 02110600 | 00065900 | SERVICO DE EXAME- PROCEDIMENTO BIOMETRIA | UND 50 48,48 2.424,00
11 ULTRASSONICA
10 02110600 | 00065901 | SERVICO DE EXAME - PROCEDIMENTO | UND 50 24,68 1.234,00
20 BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO.
11 02110600 | 00065902 | SERVICO DE EXAME - | UND 50 80,00 4.000,00
38 PROCEDIMENTO CAMPIMETRIA COMPUTADORIZAD
A OU MANUAL COM GRAFICO
12 02110601 | 0004227 SERVICO DE EXAME - DO TIPO MAPEAMENTO DE | UND 50 48,48 2.424,00
27 RETINA
13 02110601 | 00018442 | SERVICO DE EXAME - DO TIPO GONIOSCOPIA UND 50 13,48 674,00
19
14 02110601 | 00036653 | SERVICO DE EXAME - DE MICROSCOPIA | UND 50 48,48 2.424,00
43 ESPECULAR DE CORNEA
15 02110601 | 00061675 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO | UND 50 6,74 337,00
51 - POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL
16 02110601 | 00057507 | SERVICO DE EXAME - RETINOGRAFIA COLORIDA | UND 50 49,36 2.468,00
78 BINOCULAR
17 02110601 | 00025250 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - | UND 50 128,00 6.400,00
86 RETINOGRAFIA FLUORESCENTE BINOCULAR
18 02110602 | 00025251 | SERVICO DE PROCEDIMENTO MEDICO - | UND 50 48,48 2.424,00
67 TOPOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE CORNEA.
19 02110602 | 00065912 | SERVICO DE EXAME - PROCEDIMENTO | UND 50 96,00 4.800,00
83 TOMOGRAFIA DE COERENCIA OPTICA
20 02050200 SERVICO DE EXAME- PROCEDIMENTO | UND 50 48,40 2.420,00
89 00065900 | ECOBIOMETRIA ULTRASSONICA, MONOCULAR.
(ULTRASSONOGRAFIA DO GLOBO OCULAR OU DE
ORBITA )

Deste modo,tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem se que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a total da contratacido é de R$
1.258.747,50 (hum milhdo, duzentos cinquenta e oito mil, setecentos quarenta e sete reais e cinquenta
centavos).

O valor estimado da contratagao tem como base a média da pesquisa sobre contratagdes, utilizando o Painel
de Pregos e, ainda, por intermédio de pesquisa de precos realizado em empresas fornecedoras local,
conforme detalhado. No dimensionamento da proposta, a empresa interessada deve considerar o pedido e
deslocamento para fins de calculo dos custos operacionais na ordem de servigo.

Seguindo sujestdes da Secretaria Executiva “foram utilizados como referéncia os credenciamentos dos
Municipio de Novo Sdo Joaquim-MT, Consércio de Teles Pires — MT e Consércio de Saude Araguaia e Xingu
de Confresa -MT".

A partir da analise mencionada, foram identificados diversos fornecedores capazes de atender a demanda da
Administracdo, sendo um mercado bastante amplo e difuso.

ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES: No levantamento das informagdes em relagdo a
contratagdo anterior foram identificados achados significativos, por se tratar de um objeto ja utilizado pelo
CISA, anteriormente em formalizagao de contrato.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto em licitagdes € uma
pratica encorajada visando ampliar a competitividade, possibilitar um melhor aproveitamento do
mercado, e assegurar a viabilidade técnica e econbmica da contratacdo. Este principio foi
rigorosamente aplicado no processo de planejamento para a contratacédo de servigos
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especializados na area oftalmolégica pelo Consoércio Intermunicipal de Saude do Araguaia -
CISA.

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica identificou que os servicos de cirurgias
de catarata, corregcao de pterigio e demais procedimentos sao divisiveis sem comprometer a
funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administracdo. Esta divisibilidade permite
abordar especificidades de cada tipo de procedimento, adaptando-se a diferentes demandas e
caracteristicas da populagao-alvo.

Viabilidade Técnica e Econdbmica: A divisao do objeto mostrou-se tecnicamente e
economicamente viavel, onde a qualidade e eficacia dos resultados ndo sdo comprometidas.
Cada procedimento requer competéncias especificas, permitindo que especialistas em cada
area possam oferecer servigos mais qualificados e eficientes.

Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento proposto ndo resultaria em perda de
economia de escala significativas. Pelo contrario, facilita a obtencao de vantagens competitivas
sem acarretar aumentos proporcionais nos custos que superem os beneficios da divisao,
considerando-se a possibilidade de negociagao de valores mais vantajosos para cada
procedimento em separado.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui significativamente
para uma maior competitividade e aproveitamento do mercado. Permitira a participagao de
mais fornecedores, incluindo empresas de menor porte especializadas em procedimentos
especificados, que talvez nao tivessem capacidade para entregar a totalidade dos servigos.

Analise do Mercado: Uma minuciosa analise do mercado foi realizada para embasar a decisao
de parcelamento. Observou-se que existem diversos prestadores de servicos especializados
tanto em cirurgias de catarata quanto na correcdo de pterigio, e demais procedimento hora
licitados, o que reforga a viabilidade de dividir tais servicos para potencializar a qualidade e
eficiéncia no atendimento a populagao.

Consideracao de Lotes: Decidiu-se pela divisdo em lotes especificos para cada tipo de
procedimento oftalmoldégico. Essa abordagem permite engajar um espectro mais amplo de
fornecedores e garante que o municipio possa se beneficiar de propostas mais competitivas e
especializadas, maximizando o uso dos recursos publicos sem prejuizo a economia de escala.

A decisdo pelo parcelamento esta alinhada As diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e reflete um
esforgo consciente para garantir a melhor aplicagédo dos recursos publicos, aumentar a eficiéncia
das contratagdes e, simultaneamente, promover um impacto social positivo ao melhorar a
acessibilidade e qualidade dos servigcos de saude oftalmoldgica disponiveis a populacéo de Sao
Félix do Araguaia — MT e municipios Consorciados.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Este processo de contratagido para prestacao de servigos especializados na area oftalmoldgica,
com énfase na realizagdo de cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificagdo, com o
implante de lente intraocular dobravel, e procedimentos para correcao de pterigio e os demaos
procementos encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da
entidade CISA de Sao Félix do Araguaia - MT para o exercicio financeiro correspondente. Este
plano, formalmente aprovado e integrado ao planejamento estratégico do municipio, prevé
expressamente a necessidade de ampliagéo e qualificagdo dos servigos de saude oftalmoldgica
como prioritario, direcionando a alocagao de recursos adequados para o atendimento dessa
necessidade.

A decisao de proceder com esta contratacdo esta fundamentada na identificagdo prévia de uma
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lacuna no atendimento as condi¢gdes de saude ocular da populagao, o que foi detalhadamente
mapeado no diagnodstico do cenario atual das capacidades do sistema de saude local. A inclusao
desta contratacdo no Plano Anual vem ao encontro dos objetivos estratégicos de promotar o
acesso a saude de qualidade e especializada, lidando com problemas oftalmolégicos que
apresentam alta incidéncia na regido, acarretando, muitas vezes, em significativass limitagdes a
qualidade de vida dos municipes.

O acompanhamento e a aplicacdo deste plano evidenciam a observancia dos principios da
eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, bem como a intencdo de
assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel por meio da ampliagao dos servigos de saude
especializados. Portanto, este processo de contratagcdo € uma manifestacdo concreta do
compromisso da administragdo publica municipal com o cumprimento de suas politicas de
saude, alinhadas ao planejamento e as estratégias de agao preconizadas para o exercicio em
questao, assegurando, assim, a otimizagdo dos recursos publicos e a efetiva resposta as
demandas sociais identificadas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Na elaboracéao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), almejamos assegurar que a contratagio
para prestagao de servigos especializados na area oftalmoldgica, incluindo cirurgias de catarata
pelo método de Facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel, e procedimentos
para correcao de pterigio, e demais procedimentos, pelo Consoércio Intermunicipal de Saude do
Araguaia - CISA, cumpra objetivos claros alinhados ndo apenas as necessidades locais imediatas
mas, sobretudo, as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacdbes e contratos
administrativos.

Conforme estabelecido pelo art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a selegdo da proposta mais vantajosa, a
isonomia entre os licitantes, a prevencao de sobreprecos e a promogao de inovagao e
desenvolvimento nacional sustentavel sdao fundamentais. Assim, os resultados pretendidos com
esta contratacdo abrangem:

e Exceléncia no Atendimento: Ofertar a populagdo do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Araguaia - CISA servigos oftalmolégicos especializados de alta qualidade, contribuindo
efetivamente para o bem-estar e a qualidade de vida dos cidaddes, em conformidade com o
principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

e Ampliacao do Acesso: Aumentar significativamente o acesso a procedimentos
oftalmoldgicos especializados, atendendo a demanda reprimida e garantindo tratamento
igualitario e isonébmico a todos os cidaddes, em alinhamento com o principio da isonomia;

e Otimizacao de Recursos: Promover o uso racional e eficiente dos recursos publicos,
mediante um planejamento meticuloso e consideracéo dos custos ao longo do ciclo de vida
do contrato, em conformidade com os objetivos do art. 11, inciso | da Lei n°® 14.133/2021,
visando a economicidade e a eficacia na administragdo dos fundos municipais;

e Sustentabilidade: Estabelecer praticas que favoregam a sustentabilidade e o
desenvolvimento nacional, optando por tecnologias inovadoras e sustentaveis, em
harmonia com o inciso IV do art. 11 e os principios mencionados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, refletindo o compromisso com o desenvolvimento sustentavel;

e Acesso a Tecnologias Avancadas: Garantir que as cirurgias de catarata e os procedimentos
para correcédo de pterigio sejam realizados com o auxilio das mais recentes tecnologias,
promovendo a inovacgao tecnolégica na prestagéo de servigcos de saude do municipio.

Estes resultados pretendidos refletem o compromisso da Administragdo Publica da Secretaria
Executiva do CISA em garantir um alto padréo de servigos de saude oftalmolégica, promover a
equidade e o bem-estar de sua populacdo, e administrar de maneira responsavel os recursos
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publicos, conformemente as melhores praticas de gestdo e as determinagbes da Lei n°
14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a eficacia e eficiéncia na execucdo dos servicos especializados na area
oftalmoldgica para cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificagdo com o implante de
lente intraocular dobravel e procedimentos para corregao de pterigio, diversas providéncias sao
essenciais. Estas providéncias visam preparar a infraestrutura adequada, garantir a qualidade
dos servicos, promover a capacitagdo dos recursos humanos e estabelecer mecanismos de
fiscalizagdo e acompanhamento dos servicos prestados. As medidas previstas sio:

. Infraestrutura e Equipamentos: Devera ser realizada uma analise da infraestrutura atual
disponivel no Hospital Regional Jodo Abreu Luz para identificar necessidades de
adequacdes ou melhorias para a realizacdo dos procedimentos cirdrgicos, conforme
especificado no item 3. Esta analise deve considerar, principalmente, a capacidade de
fornecer os servicos com seguranca, eficacia e eficiéncia. E imperativo assegurar que os
servicos contratados sejam ofertados com todos os equipamentos necessarios, conforme
estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021.

° Capacitacao de Pessoal: A Administragdo devera promover programas de capacitagéo e
atualizagao para os servidores e empregados publicos envolvidos direta ou indiretamente
na fiscalizagdo, gestdo contratual e apoio aos servicos contratados. Essas acgdes de
capacitacao devem destacar normas técnicas, administrativas e de controle interno
pertinentes a natureza da contratagio, alinhadas aos principios estabelecidos no art. 7° da
Lei n® 14.133/2021.

e Fiscalizacao e Acompanhamento: Sera necessario instituir mecanismos defiscalizagéo
e acompanhamento constantes dos servicos prestados, para garantir sua execugao
conforme os termos contratuais e o atendimento adequado das necessidades da populagéo.
Esse processo inclui, mas nédo se limita a, visitas regulares aos locais de execugdo dos
servicos, revisao periddica dos relatérios de desempenho e satisfagcdo dos usuarios dos
servigcos, bem como a implementagcédo de canais de comunicacgao efetivos para reclamacgoes
ou sugestdes.

Documentacao e Regularizacao: Deverdo ser preparados e revisados todos documentos

necessarios para a formalizagcdo da contratacdo, bem como garantir a regularidade fiscal e
trabalhista dos prestadores de servigo. E fundamental a verificagdo rigorosa da documentagéo
apresentada pelas empresas licitantes, observando as disposicées do art. 14 da Lei n°
14.133/2021, para evitar a participagdo de empresas que nao atendam aos requisitos legais.

¢ Avaliacdo e Melhoria Continua: Instituir sistemas de avaliagdo dos servigos prestados,
baseados em indicadores de qualidade, eficiéncia e satisfagcdo do usuario. Esses
indicadores devem ser utilizados como ferramentas de gestao para aprimoramento continuo
dos servigos e, quando necessario, para a reavaliagcao dos contratos e dos prestadores de
servigo.

As providéncias acima delineadas s&do fundamentais para garantir o sucesso da contratagdo, a
qualidade dos servicos prestados a populagcao e a adequagao aos principios da administragao
publica, particularmente a legalidade, a eficiéncia e a eficacia, conforme orienta o art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PREGOS

Apo6s uma analise detalhada e fundamentada nas normativas da Lei n°® 14.133/2021, em especial
dos artigos que tratam sobre o sistema de registro de precos (arts. 82 a 86), conclui-se pela nao
adogao deste sistema para a contratacdo de servicos especializados na area oftalmoldgica,

englobando a realizagdo de cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificacdo com
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implante de lente intraocular dobravel e procedimentos para corregcao de pterigio no Consodrcio
Intermunicipal de Saude do Araguaia - CISA.

A decisdo esta pautada nos seguintes aspectos:

° Natureza Especificas do Servico: Considerando a especificidade e a complexidade dos
servigos oftalmolégicos em questao, que exigem profissionais altamente especializados e o
uso de equipamentos de alta precisdo, o registro de pregos ndo se mostra o mais apropriado,
uma vez que este foca em contratagdes de natureza mais rotineira e com especificacdes de
objetos mais estandartizadas.

° Demanda Flutuante: A demanda por cirurgias oftalmolégicas pode variar significativamente
ao longo do tempo, influenciada por fatores como mutirdes de saude e campanhas de
conscientizacdo. Esse cenario de demanda Hutuante dificulta a definicdo de quantitativos
prévios, uma das bases do sistema de registro de precos, conforme art. 83 da Lei n°
14.133/2021, que implica um compromisso de fornecimento sem obrigar a Administracéo a
contratar.

° Avaliacao de Qualidade e Efetividade: Os servigos de cirurgias oftalmolégicas demandam
um rigoroso controle de qualidade e efetividade dos procedimentos, o que pode ser mais
adequadamente assegurado por meio de contratagdes diretas, onde é possivel avaliar
detalhadamente as credenciais e o histérico de performance dos prestadores de servigos.

e Flexibilidade Contratual: A ndo adogao do sistema de registro de pregos oferece uma maior
Hexibilidade na contratagcao de servigos especializados, permitindo ajustes contratuais mais
precisos em relagdo a qualificacao dos profissionais, tecnologias especificas e protocolos
meédicos atualizados, garantindo, assim, a eficacia e a seguranga dos procedimentos
oftalmoldgicos realizados.

Por fim, considerando o exposto e em alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade
e busca pelo atendimento mais vantajoso para a Administracdo Publica, conforme preconiza o
art. 11 da Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela ndo adogdo do registro de pregos para a contratacao
dos referidos servicos oftalmoldégicos. Esta decisdo viabiliza uma gestdo contratual focada na
qualidade, na especializagao dos servicos e na adaptabilidade as necessidades especificas da
populacdo do Consdrcio Intermunicipal de Saude do Araguaia - CISA, proporcionando uma resposta
mais eficiente e eficaz as demandas de saude publica local.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A vedacgao da participacdo de empresas na forma de consércio neste processo licitatério esta
fundamentada nas especificidades e requisitos técnicos e operacionais da contratagcdo para
prestacido de servigos especializados na area oftalmolégica, abrangendo a realizagdo de cirurgias
de catarata pelo método de Facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel e
procedimentos para corregcdo de pterigio. Com base no artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, embora
seja permitida a participacado de licitantes em consoércio, sob determinadas condi¢cbées, esta
contratagcdo especificas requer uma abordagem técnica e uma responsabilizagédo que podem ser
comprometidas quando n&o geridas por uma unica entidade juridica.

Considerando a complexidade e a delicadeza dos procedimentos oftalmolégicos envolvidos, a
segregacao de responsabilidades e a padronizacdo do nivel de servico sdo primordiais. A
participagdo de empresas em forma de consoércio poderia dificultar a atribuicdo clara de
responsabilidades em caso de falhas ou resultados abaixo do esperado, prejudicando a
administracdo publica e os interesses dos usuarios desses servigos especializados.

Ademais, a execugado desses servicos de saude requer alto grau de especializagao e
consisténcia nas praticas médicas, o que pode ser melhor assegurado por uma organizagao
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unica, com experiéncia comprovada e capacidade técnica especificas nessa area. A divisao
deste trabalho entre multiplos agentes (como proposto pelo consoércio) poderia levar a
disparidades na qualidade da assisténcia prestada, afetando direta e negativamente o bem-estar
dos pacientes e a eficacia dos tratamentos.

Portanto, ao prezar pelos principios de eficiéncia, seguranga e qualidade na prestacdo de
servicos publicos de saude, entendemos que a vedacao a participagdo de empresas em forma de
consorcio € nao apenas uma medida de cautela, mas uma necessidade para garantir a prestagao
de servigos especializados na area oftalmolégica com a mais alta qualidade e responsabilidade.
Deste modo, esta decisdo esta alinhada aos objetivos do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, que
visa assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes e a selegédo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, além de evitar contratacbes com sobrepreco ou execucdes
contratuais insatisfatorias.

ou cancelamento por
parte da empresa
credenciada

14 MATRIZ DE RISCO

Atraso no atendimento

Aumento da fila de

espera e prejuizo
aos pacientes

Auséncia ou
substituicao de
profissional médico
oftalmologista sem
aviso prévio

Comprometimento
da continuidade
do atendimento

Falta de insumos ou
materiais necessarios
ao procedimento
(lentes intraoculares,
colirios, etc.)

Suspensao ou
adiamento de
procedimentos

descumprimento de
normas técnicas

Superlotagao da Atrasos e
demanda além da insatisfacao dos
capacidade usuarios

contratada
Irregularidade Suspensao das
sanitaria ou atividades pela

vigilancia
sanitaria

Empresa
credenciada

Exigir agenda minima, aplicar
penalidades contratuais em caso
de descumprimento e prever
descredenciamento em casos
recorrentes

Empresa
credenciada

Exigir vinculo contratual de
profissionais, comunicagao prévia
e substituicao por profissional
habilitado

Empresa
credenciada

Contratualizar obrigagao de
fornecimento, fiscalizar estoque
minimo e exigir nota fiscal dos
insumos

Municipio

Melhorar regulacgao, distribuir
pacientes entre prestadores e
realizar chamamento adicional de
empresas credenciadas

Empresa
credenciada

scalizagao periddica e exigéncia de
licengas sanitarias atualizadas

Previsdo orgamentaria adequada,
cronograma de pagamentos e
priorizagao dos recursos da
saude

/Atraso no repasse de Interrupgao dos Municipio
pagamentos servigos por parte
da empresa
Aumento de custos Desequilibrio Municipio /

nao previstos econoémico- Empresa
(exames ou financeiro do credenciada

procedimentos contrato
adicionais)

Resisténcia de
pacientes em
deslocar-se para
clinicas fora do
municipio (se
aplicavel)

ao utilizagdo plena
do servigo
credenciado

Fixar tabela de valores no edital,
revisar periodicamente e
formalizar aditivos quando
justificado

Municipio

Disponibilizar transporte sanitario,
quando necessario, e orientar
pacientes sobre a importancia do
atendimento

15.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

15.1 Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragéao
previamente a celebragdo do contrato, nem quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestado contratual ou adequagéo do ambiente da organizagao.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A realizacdo de servigos especializados na area oftalmoldgica, incluindo cirurgias de catarata
pelo método de Facoemulsificagcdo com o implante de lente intraocular dobravel e procedimentos
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para correcdo de pterigio, embora predominantemente de natureza médica e menos
impactante do ponto de vista ambiental quando comparada a outras atividades industriais ou
de construcdo, nao esta isenta de potenciais impactos ambientais. Estes podem surgir,
principalmente, do uso e descarte de materiais consumiveis, do gerenciamento de residuos
gerados durante os procedimentos cirurgicos e da operagcao dos equipamentos necessarios a
prestacao dos servigos.

e Geracao de Residuos Sdlidos: Os procedimentos oftalmoldgicos especializados geram
residuos de saude, como materiais perfuro cortantes, embalagens de materiais
esterilizados e outros descartaveis que podem ter impactos negativos no meio ambiente se
nao forem adequadamente segregados, tratados e destinados.

¢ Contaminacao por Substéancias Quimicas: O uso de desinfetantes, esterilizantes e outros
produtos quimicos necessarios para a realizagao das cirurgias oftalmolégicas pode resultar
em riscos de contaminacao se o descarte dessas substancia nao for realizado de maneira
controlada.

e Consumo de Energia: A operagao de equipamentos de alta tecnologia empregados nas
cirurgias oftalmolégicas, como o facoemulsificador, implica consumo significativo de energia
elétrica.

e Para mitigar esses impactos, propdem-se as seguintes medidas, fundamentando-se no
compromisso com o desenvolvimento sustentavel previsto na Lei 14.133/21

¢ Segregacao e Gestdao Adequada dos Residuos: Implementagédo de procedimentos operacionais
que garantam a correta segregagao dos residuos gerados, conforme sua classilcagao,
assegurando o tratamento e a disposi¢édo 1nal adequada, minimizando os impactos ambientais,
em consonEncia com o artigo 18, inciso Xll da Lei 14.133, que preconiza a descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

e Uso Cuidadoso de Produtos Quimicos: Selecao e utilizacdo de substéncia quimicas menos
nocivas sempre que possivel e garantia de que todos os residuos quimicos sejam coletados
e descartados de forma segura, em conformidade com as normativas ambientais aplicaveis.

¢ Otimizacdo do Consumo de Energia: Utilizagdo de equipamentos de maior efici€ncia
energética e adogao de praticas que promovam o uso consciente de energia elétrica durante
os procedimentos, contribuindo para a redugao da pegada de carbono da atividade.

Estas medidas sdo alinhadas ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, um dos
fundamentos da Lei n°® 14.133, visando promover n&do apenas a eficiéncia e a eficacia dos processos
de contratagdo publica, mas também minimizar os impactos ambientais negativos associados as
atividades contratadas.

17.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Apds uma analise detalhada de todos os aspectos envolvidos na contratagdo para prestacdo de
servicos especializados na area oftalmoldgica, compreendendo a realizagédo de cirurgias de
catarata pelo método de Faco emulsificagdo, com o implante de lente intraocular dobravel, e
procedimentos para correcdo de pterigio, e os demais procedimentos médicos, por intermédio do
Consoércio Intermunicipal de Saude do Araguaia -CISA é possivel posicionar-se favoravelmente a
viabilidade e razoabilidade desta contratagcdo, ancorado nas disposi¢des legais da Lei n°® 14.133
de abril de 2021.

Este posicionamento baseia-se na constatagdo de que a demanda por tais procedimentos no
municipio supera a capacidade atual de atendimento pelo sistema de saude local, evidenciando
uma necessidade publica premente por tais servigos, conforme estabelecido pelo Art. 18, | da Lei
n°® 14.133/2021, que privilegia a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
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estudo técnico preliminar. Além disso, a escolha especificas dos procedimentos de
Facoemulsificagdo e correcdo de pterigio reflete um planejamento adequado a realidade
epidemioldégica da comunidade servida, alinhando a contratacdo ao principio de eficacia e
efetividade, em sintonia com os objetivos do Art. 11, | da referida Lei.

Outro ponto fundamental para a sustentacido da viabilidade e razoabilidade da contratagdo é a
estimacgao de custos baseada em uma pesquisa de mercado abrangente, em conformidade com
o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Esta pesquisa demonstrou que os valores propostos para os
procedimentos estao alinhados com os praticados no mercado, assegurando a administragao
publica de incorrer em uma contratagcdo economicamente benéfica e com o melhor custo-
beneficio possivel, obedecendo ao principio da economicidade.

Do mesmo modo, as especificagbes técnicas do servigo foram cuidadosamente delineadas,
garantindo que a qualidade dos servigos a serem prestados esteja em consonancia com as
melhores praticas e padrdes clinicos estabelecidos, reforcando assim o comprometimento com
os principios de eficiéncia e de objetividade previstos na Lein® 14.133/2021, especialmente sob os
termos dos Art. 5° e Art. 11, I.

Por fim, a adogao de um processo licitatorio transparente e competitivo, como o Credenciamento
ou Pregao Eletronico, assegura o tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competig¢ao,
de acordo com o Art. 11, Il da Lei, promovendo uma contratagcdo justa e adequada As
necessidades do municipio.

Portanto, considerando todos os fatos e analises realizadas, concluimos ser plenamente viavel
e razoavel a execugao desta contratagao, que se alinha estratégica e legalmente aos principios
e objetivos da Lei n°® 14.133/2021, garantindo o atendimento eficaz a demanda de saude
oftalmoldgica dos cidaddes de Sao Félix do Araguaia - MT de forma econémica, eficiente, e
eficaz.

Sao Félix do Araguaia - MT, 22 de janeiro de 2026

WEILA ALMEIDA FONSECA
Secretaria Executiva — Cisa
Resolugao N° 001/2025.
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