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ESTADO DE MATO GROSSO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA —— o
CNPJ/MF n° 03.918.869/0001-08 oves

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SAD FELIX ARAGOALA-MT

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

EDITAL DE DISPENSA DE LICITACAO N° 019/2024.
PROCESSO LICITATORIO N° 049/2024

1 - PREAMBULO:

O MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA, ESTADO DE MATO GROSSO,
sediado a Av. Araguaia n°. 248, Centro, através do agente de contratacdo e comissdo de
licitacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia — MT, Torna-se publico, para
conhecimento dos interessados, que 0 MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA —
MT, esté4 contratando por DISPENSA DE LICITACAO, de acordo com a Lei Federal n.°
14.133 de 1° de abril de 2021, em seu ART. 75, INCISO 11 e Decreto Federal 10.922/21,
em consonancia com o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Prefeitura e demais
normas legais pertinentes pelas condigdes deste edital e pelas demais normas legais

aplicaveis a espécie.

2 - DO OBJETO:
AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR PARA ATENDER A UNIDADE
BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT.

3-DA FUNDAMENTAC;AO LEGAL.:

Os servicos e contrataces das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0S
servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgédos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n.> 14.133 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacdes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando
a realizacdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagBes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a
regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no ART. 75, INCISO Il da Lei n. 14.133/21,
onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitacdo:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e
guarenta e um centavos), no caso de outros servicos e

compras;
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No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21.

4 - DA HABILITACAO:

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 e 65 da Lei
14.133/2021.

Para habilitacdo, deve ser apresentada a seguinte documentacao:

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uni&o;

b) Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

c) Certiddo Negativa de Débitos Municipais (da sede da proponente);

d) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servico);

f) Copia dos Documentos pessoais do Socio/Diretor da Empresa;

g) Contrato social; ou Requerimento Individual; se necessario for;

h) Cartdo do CNPJ;

5 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

Em analise o menor preco obtido para a realizacdo do servico corresponde a
empresa: RUVIERE BASILIO FRACA AGUIAR, CNPJ n. ° 25.385.392/0001-85,
estabelecida na Avenida Epaminondas José de Freitas, S/N, Setor Emidio, Bom Jesus do
Araguaia - CEP: 78.678-000, Sdo Félix do Araguaia — MT, representada neste ato pela Sr.
Ruviere Basilio Franca Aguiar, CPF 061.168.231-14, RG 2753348-4 SSP MT.

A prestacao de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel com a

necessario, ficando esté vinculada apenas a verificacdo do critério do menor prego.
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Da Pesquisa de Preco: No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores

praticados com a Administracdo Publica e prestadores de servi¢os, no ramo pertinente, na
forma do art. 23, inciso 1V da Lei n°. 14.133/2021.

Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser o valor medio de
mercado praticado com a Administracéo superior ao valor proposto pela empresa RUVIERE
BASILIO FRACA AGUIAR, CNPJ n. ©25.385.392/0001-85.

Comprovadamente as pesquisas realizadas, demonstram-se que a contratacdo esta
dentro do valor de mercado.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas contratacdes de servico e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso 1I, da lei n. 8.666/93”
(Decisdo n° 678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.
12.95, péag. 22.603).

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
Dispensa de Licitagdo. Conforme artigo 75 da Lei 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - 11 - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; (...)

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a

Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia do certame licitatorio.

Da Minuta do _Contrato: Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo

Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacGes das partes, esta
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES junta aos autos a Minuta do Contrato.
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6 - DA JUSTIFICATIVA:

Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021

Do Processo de Contratacéo Direta
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, memorial
descritivo, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
I11 - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentérios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢ao do publico em sitio
eletrdnico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagcGes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida

justificativa que ateste o referido ato.
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No caso em questdo se verifica a analise dos incisos, do art. 72 da Lei 14.133/2021.
Inobstante o fato de a presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, |
da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacdo de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de LicitacOes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, a Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitacdo corresponda a procedimento administrativo voltado a
selecdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria
ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo
Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edi¢do, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo
de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e hé de ser preservada a modalidade correta para
0 objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
LicitacOes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de
dispensa de licitacdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se

a despesa.”
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“Atente para o fato de que, atingindo 0 limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagdes
para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatério,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”

Acdrddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a ser efetuado, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, CujoS
potenciais fornecedores sejam 0s mesmos, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento proprio por fragmentacdo de

despesas” Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

Logo Justificamos esta Dispensa de Licitacdo em razdo da necessidade de

Contratacdo de empresa habilitada para prestacdo de servicos citado acima;

7 - DO PRAZO DA PROPOSTADAS CONDIGOES DE EXECUGAO:

7.1 — O prazo de validade da proposta é aquele apresentado pela Empresa em sua proposta,
ou, em ndo constando a validade nesta, 60 dias.

7.2 — O prazo para execucdo do Objeto do presente Edital serd de imediato, iniciando-se
este prazo juntamente com a ORDEM DE SERVICO.

8 — DA DOTACAO E DOS PAGAMENTOS:
8.1 - As despesas decorrentes da execucdo do objeto do presente certame correrdo a conta
de dotacdo especifica do orcamento do exercicio de 2024, conforme segue:
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8.2 - O pagamento serd efetuado em até 30 (TRINTA) dias apds a assinatura do contrato
e/ou apresentacdo da Nota Fiscal, contendo a modalidade e o n°. da licitagcdo, agéncia e
conta corrente em nome da proponente do banco a ser depositado.

8.3 - As notas fiscais/faturas que apresentarem incorrecdes serdo devolvidas a Contratada e
seu vencimento ocorrera em 30 (trinta) dias apds a data de sua apresentacao valida.

8.4 - O pagamento serd feito por transferéncia bancaria em até 30 dias ap6s a entrega dos
Servicos, mediante apresentacdo da nota fiscal, devidamente atestada pelo Fiscal de

Contrato Designado para tal finalidade.

9 — DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

9.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, a Contratada

que:

9.1.1. Inexecucdo total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas emdecorréncia

da contratacdo;
9.1.2. Ensejar o retardamento da execucdo do objeto;
9.1.3. Falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

9.1.4. Comportar-se de modo inid6éneo;

9.1.5. Cometer fraude fiscal;

9.2. Pela inexecucao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administra¢do pode aplicar
a CONTRATADA as seguintes san¢oes:

9.2.1. Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos

significativos para a Contratante;

9.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega do
objeto licitado, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplida, até o limite de

5% (cinco por cento).
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9.2.3. Multa compensatdria de 10% (dez por cento) sobre o valor total docontrato, no caso

de inexecucéo total do objeto;

9.2.4. Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do

subitem acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida;

9.2.5. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ouunidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de
até dois anos;

9.2.6. Impedimento de licitar e contratar com o municipio pelo prazo de até 02 (dois) anos;

9.2.6.1. A Sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infracdo administrativa no subitem

13.1 deste Memorial descritivo.

9.2.7. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que a Contratada ressarcir a Contratantepelos prejuizos causados;

9.3. As sangdes previstas nos subitens 9.2.1, 9.2.5, 9.2.6 e 9.2.7 poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem

efetuados.

9.4. Também ficam sujeitas as penalidades com base a Lei Federal n® 14.133/21, as

empresas ou profissionais que:

9.4.1. Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraudefiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

9.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

9.4.3. Demonstrem nédo possuir idoneidade para contratar com a Administragdoem virtude

de atos ilicitos praticados.
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9.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se
0 procedimento previsto na Lei n°® 14.133/21, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 19909.

9.6. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando
for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa do Municipio para o recebimento judicialmente.

9.6.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 05
(cinco) dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade

competente.

10 - DAS DISPOSIC}OES FINAIS:

10.1 - E inteira responsabilidade da empresa contratada, a prestacdo dos servicos objeto
deste Edital, sendo que o mesmo respondera por quaisquer danos que causar, inclusive
perante terceiros, na entrega dos Servigos.

10.2 - Os casos omissos serdo resolvidos & luz da Lei n° 14.133/21, recorrendo-se a

analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.

11 - DO FORO:
11.1 - Todas as controvérsias ou reclames relativos ao presente Edital serdo resolvidos

mediante arbitramento, segundo estabelece as leis e 0 Juizo da Comarca deste Municipio.

12 - DA PUBLICACAO:
12.1 — A publicacdo desta Dispensa de Licitacdo sera feita no Mural Publico Municipal, no
Diéario Oficial do Estado, Diario Oficial dos Municipios no DOE TCE-MT e no Site do

Municipio.

13 - CONSTITUEM ANEXOS DESTE EDITAL O SEGUINTE:
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO;
Séo Félix do Araguaia — MT, em 03 de julho de 2024.

CONCEICAO APARECIDA DE ALMEIDA SALUSTIANO
Presidente da Comissédo
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